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Wprowadzenie

W tym roku obchodzimy 27 rocznice odtworzenia
w Polsce samorzadu terytorialnego. Tego typu jubileusz za-
wsze sktadania do refleksji na temat tego co udato sie osigg-
na¢, gdzie zawiedliSmy i co jeszcze przed nami. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze rozwdj samorzadu terytorialnego
jest jednym z kluczowych czynnikéw, ktére przyczynity sie
do demokratyzacji systemu politycznego w Polsce. Odwota-
nie sie do idei samorzadnosci nalezy uznac za jeden z funda-
mentdéw ustrojowych Il Rzeczypospolite;j.

Wedtug zamierzen twércéw reform samorzadowych
podstawowymi celami ich wprowadzenia miata by¢ decen-
tralizacja panstwa poprzez przeniesienie wielu zadan i kom-
petencji z centrum do jednostek samorzadowych, a takze
budowa instytucji demokracji obywatelskiej. Zatozenie byto
bardzo proste - im blizej obywatela zapada¢ bedg decy-
zje, tym trafniej odpowiadac¢ one beda na spoteczne zapo-
trzebowanie. | tak de facto jest, chociaz przyznac trzeba, ze
nie wszystko sie udato. Ciggle dyskutujemy nad zasadami
finansowania dziatalnosci samorzadéw, zakresem ich kom-
petencji, przekazywaniem kolejnych zadarn samorzadom
bez zabezpieczenia odpowiednich srodkéw finansowych etc.
Na wielka pochwate zastuguje sposéb wydatkowania pienie-
dzy unijnych przez polskie samorzady.

Warto tez pamieta¢, ze proces budowy samorzadu tery-
torialnego w Polsce nie jest skonczony, a przed nami poja-
wiaja sie nowe wyzwania. Coraz czesciej w Polsce mowi
sie o zwiekszeniu roli metropolii i duzych aglomeracji
miejskich. Wydaje sie takze, ze nalezy coraz intensywniej
wiaczac inne — zewnetrzne podmioty w proces sprawowa-
nia wiadzy na poziomie lokalnym. Chodzi przede wszystkim
o wlaczenie organizacji pozarzadowych, przedstawicieli
Swiata biznesu oraz mieszkancéw w proces podejmowania
decyzji publicznych. Coraz wieksza popularnos¢ zdobywa-

ja tez tzw. budzety obywatelskie, powstajg rady osiedli czy
rady dzielnic, konsultacje spoteczne nabieraja nowego
znaczenia i charakteryzujg sie wyzsza jakoscig anizeli na po-
czatku lat 90. Nie ulega wiec watpliwosci, ze samorzad stat
sie znakomitg szkota wyrobienia obywatelskiego i przyczynia
sie do budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Restytucja samorzadu
terytorialnego w Polsce

Przemiany systemu politycznego w Polsce zapoczatko-
wane w roku 1989 przyczynily sie do powstania panstwa
prawa opierajacego swoj ustréj na zasadach demokratycz-
nych, przy poszanowaniu podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. Dekada lat dziewiecdziesigtych XX wieku to
burzliwy okres przemian, ktérego integralng czesciag byto
wprowadzenie samorzadu terytorialnego. Nie ulega watpli-
wosci, ze decentralizacja wtadzy publicznej, ktérej emana-
Cja byla restytucja samorzadu terytorialnego, jest jednym
z fundamentoéw ustroju lll Rzeczypospolitej'.

Zdaniem Eugeniusza Ochendowskiego: ,samorzad tery-
torialny stanowi wyodrebniony w strukturze panstwa, po-
wstaly z mocy prawa zwiagzek lokalnego spoteczenstwa,
powotywany do samodzielnego wykonywania administra-
¢ji publicznej, wyposazony w materialne $rodki umozliwia-
jace realizacje natozonych nan zadan™. Zatem istotg sa-
morzadu terytorialnego jest zarzad sprawami publicznymi
przez samych zainteresowanych.

Samorzad terytorialny jest instytucja gwarantowana
Konstytucja i to wtasnie ustawa zasadnicza przypisuje mu
szczegdblng role wsrédd terenowych organéw administracji

1 P. Antkowiak, Samorzqd terytorialny na przyktadzie miasta Konina,

Poznan 2011, s. 5.
2 J. P.Tarno, M. Sieniug, J. Sulimierski, J. Wyporska, Samorzqd teryto-
rialny w Polsce, Warszawa 2002, s. 20.
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publicznej®. Prawem i obowigzkiem samorzadu terytorial-
nego jest zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej przez
Swiadczenie ustug w zakresie uzytecznosci publicznej. Ustugi
dostarczane ze szczebla centralnego nie zawsze sg adekwat-
ne do oczekiwan spotecznosci, a ich ujednolicony charak-
ter nie pozwala na zachowanie tozsamosci lokalnej czy
regionalnej. Celem podziatu zadan i kompetencji pomiedzy
administracje rzadowg i samorzadowg jest ich realizacja
przez te struktury, ktére potrafia wiasciwie i skutecznie
je wykonywac*.

Nalezy réwniez powiedzie¢, ze samorzad terytorialny,
jako instytucja zycia publicznego, posiada wyrazny charak-
ter polityczny. O charakterze tym przesadzajg przede
wszystkim: sposéb wyboru wtadz samorzagdowych i mecha-
nizm sprawowania witadzy. Organy stanowigce oraz wyko-
nawcze sg ciatami politycznymi. W Swietle realiéw polskiej
transformacji ustrojowej nie spetnity sie wizje tworcow
odrodzonego samorzadu, ktérzy na gruncie doswiadczen
angielskich czy szwajcarskich budowali wizje idealistycz-
nych struktur, zdolnych do stuzenia spotecznosciom lokal-
nym ponad zorganizowanymi grupami intereséw i partiami
politycznymi. W praktyce bowiem czesto zdarzato sie tak,
ze samorzad bywat zdominowany przez partie i bloki
wyborcze, ktére tworzyly ukfady jednopartyjne lub koali-
cyjne. Gra intereséw nasila sie w szczegoélnosci w okresie
wyborczym, w ktérym samorzady stajg sie obszarem walki
politycznej, czesto przybierajacej ostre formy. Takie trakto-
wanie samorzadu powoduje, ze trudno jest osiagna¢ nad-
rzedny cel, jakim jest dobro publiczne®.

Rekonstrukcja samorzadu terytorialnego byta postula-
tem wysuwanym od wielu lat przez rézne srodowiska spo-
teczne, w szczegdlnosci naukowcoéw, dziataczy politycznych
i opozycje. Uzasadniajac potrzebe odtworzenia samo-
rzadnosci odwotywano sie do kategorii ideologicznych,
politycznych i spofecznych. Podstawowe za$ zatozenia
samorzadu terytorialnego zostaty wynegocjowane w toku
obrad ,Okragtego Stotu’, miedzy przedstawicielami éwczes-
nej strony rzadzacej i opozycyjnej. W grudniu 1989 r.
parlament zmienit ustawe zasadnicza i stworzyt konsty-
tucyjng podstawe przywrocenia samorzadu terytorialnego
i jego udziatu w sprawowaniu wiadzy publicznej’.

Zmiany ustrojowe wprowadzone pakietem ustaw
z 1990 roku wprowadzity dualistyczny model administracji
lokalnej. W dniu 8 marca 1990 roku Sejm uchwalit noweli-
zacje Konstytucji, stwierdzajac w art. 5, ze ,Rzeczpospolita
Polska gwarantuje udziat samorzadu terytorialnego w spra-
wowaniu wihadzy” oraz uzupetniajac jg nowym rozdziatem
poswieconym samorzadowi. W tym samym dniu uchwalono
dwie ustawy o fundamentalnym znaczeniu dla funkcjono-
wania polskiego samorzadu: ustawe o samorzadzie teryto-
rialnym i ordynacje wyborczg do rad gmin. Pierwsza z nich
ustalifa podstawy samorzadu gminnego, druga natomiast

Z.Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2006, s. 7.
B. Sfobodzian, Wspdfczesny system samorzqdu terytorialnego w Pol-
sce, Torun 2006, s. 207-209.

J. Adamiak, Samorzqd terytorialny w systemie wtadzy publicznej,
(w:), Samorzqd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, red. W.
Kosiedowski, Torun 2005, s. 76.

6 B. Stobodzian, op. cit., s. 41.

J. Adamiak, op. cit., s. 66.
Z.Leonski, op. cit., s. 5.
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pozwolita na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw

do nowo ksztattujacych sie rad gminnych®.

W kolejnych miesigcach uchwalono caty pakiet ustaw
samorzadowych. Uwienczeniem wysitku reformatoréw tam-
tego okresu byto przeprowadzenie wyboréw samorzado-
wych w dniu 27 maja 1990 roku. Wtedy wtasnie odbyty sie
pierwsze w petni demokratyczne wybory do rad gmin i jed-
noczesnie realnie zostat zapoczatkowany proces budowy
nowego modelu panstwa, w ktérym jednostki podstawo-
we samorzadu, czyli gminy, zaczety odgrywac znaczaca role
w systemie ustrojowym'™,

Reforma samorzadowa z roku 1990 polegata przede
wszystkim na odcieciu sie od sztywnego aparatu admini-
stracji systemu nakazowo-rozdzielczego i zastapieniu jej
samorzadowg gming z samodzielnym budzetem, osobowos-
cig prawng, mieniem komunalnym, wyraznie wyodrebnio-
nymi kompetencjami i samodzielnie kreujagcg w drodze
wolnych wyboréw swoje wiadze. Reforma ta zlikwidowata
system organéw jednolitej wiadzy panstwowej'.

W dniu 2 kwietnia 1997 roku uchwalono nowg Konsty-
tucje Rzeczpospolitej Polskiej, ktéra weszta w zycie 12 paz-
dziernika tego samego roku. Z przepiséw Konstytucji wyni-
kaja trzy podstawowe zasady odnoszace sie do funkcjono-
wania samorzadu terytorialnego w Polsce. S3 to:

- zasada pomocniczosci - jednostki samorzadu terytorial-
nego wykonuja zadania publiczne stuzgce zaspakajaniu
potrzeb swoich mieszkancéw; powiat i wojewddztwo
jako jednostki dziatajace na wiekszym terytorium petnig
funkcje pomocniczg w stosunku do gmin; jednostki te
wykonujg tez zadania z zakresu administracji rzadowe;j,
o ile wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa;

. zasada samodzielnosci - jednostki samorzadu teryto-
rialnego sg samodzielne i maja zagwarantowang ochro-
ne prawng; jednostki te sg niezalezne wzgledem wiadzy
panstwowej, a takze wzgledem siebie; jest to samodziel-
nos¢: w ksztattowaniu ustroju wewnetrznego, finansowa,
podatkowa, majatkowa, publicznoprawna;

. zasada domniemania wiasciwoéci samorzadu teryto-
rialnego - w przypadku gdy przepis ustawy nie zastrzega
wyraznie wilasciwosci do zatatwienia okreslonej sprawy
dla administracji panstwowej, to sprawa ta nalezy do
wiasciwosci organdw samorzadu terytorialnego'.

Pod auspicjami nowej ustawy zasadniczej rozpoczat sie
drugi etap reformy samorzadowej, ktéry miat na celu wpro-
wadzenie dwoch wyzszych szczebli jednostek samorzadu
terytorialnego, a mianowicie powiatu oraz wojewddztwa.
W dniu 5 czerwca 1998 roku przyjeto ustawy o samorzadzie

9 B. Stobodzian, op. cit., s. 48-49.

10 Zjawiskiem niepokojacym dla tworcow reformy samorzadowej z
1990 roku byta zaskakujaco niska frekwencja, ktéra wyniosta 42,27% upraw-
nionych do gtosowania. Byto to rozczarowanie gtéwnie ze wzgledu na olbrzy-
mie oczekiwania, jakie wigzane byty z pierwszymi w petni demokratycznymi
wyborami w Polsce. Spodziewano sie mianowicie wiekszej mobilnosci pol-
skiego spoteczenistwa. Niestety okazato sie, ze jedynie jego czes¢ byta zain-
teresowana tego rodzaju aktywnoscia. Niezaleznie od tego, jakie byly przy-
czyny niskiej frekwencji pamieta¢ réwniez nalezy, iz wybory samorzadowe
charakteryzuja sie w Polsce mniejszym zainteresowaniem wyborcoéw. | tak na
przykfad, kiedy w 2002 roku po raz pierwszy wybierano woéjtow, burmistrzéow
i prezydentéw miast, frekwencja wyniosta 35,02%. (por. http://wiadomosci.
polska.pl/kalendarz/ kalendarium/article.ntm?id=59742, 21.04.2017).

! E. J. Nowacka, Polski samorzqd terytorialny, Warszawa 2005, s. 58.

12 J. P.Tarno, M. Sieniu¢, J. Sulimierski, J. Wyporska, op. cit., s. 23-25.
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powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa oraz o admi-
nistracji rzadowej w wojewddztwie. Z kolei 24 lipca tego
samego roku przyjeto ustawe o zmianie niektorych ustaw
okreslajagcych kompetencje organdéw administracji pub-
licznej — w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa. Na mocy
tych wszystkich przepiséw z dniem 1 stycznia 1999 r. pow-
stat tréjstopniowy podziat terytorialny oraz nowy system
terenowych organdéw administracji publicznej o kompe-
tencji ogolnej’s.

Wprowadzono 2489 gmin jako podstawowych jednostek
samorzadu terytorialnego, 373 powiaty (w tym 65 miast na
prawach powiatu) oraz 16 wojewddztw. W poréwnaniu do
podziatu obowiazujacego w latach 1975-1998 nowy podziat
terytorialno-administracyjny jest przewaznie oceniany jako
duzo korzystniejszy. Mimo to reforma jest przedmiotem
uwag krytycznych'.

W kregu krytykéw podkresla sie, ze co najmniej 15%
powiatéw i kilka wojewodztw nie ma dla swej samodziel-
nosci podstaw gospodarczych™. Im bowiem wiekszy jest
powiat lub wojewddztwo, tym wieksza jest ich zdolnos¢
finansowa i tym s3 one silniejsze. Stabym jednostkom
grozi permanentny deficyt lub wypracowanie dochodu
wystarczajacego jedynie na optacenie wiasnej administra-
¢ji's. Krytykuje sie réwniez jako dekoncentracje sit i Srodkow
utworzenie zbyt wielu powiatéw miejskich, zwtaszcza tam
gdzie istnieja podobne powiaty ziemskie. Potwierdzenie
tych uwag krytycznych przez praktyke zycia moze w przy-
sztosci spowodowac zmniejszenie ogdlnej liczby jednostek
administracyjnych w Polsce.

Kolejng bardzo wazng zmiang byto przyjecie ustawy
z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta,
burmistrza i prezydenta miasta. Wprowadzono mianowicie
na szczeblu podstawowym zasade bezposredniego wyboru
jednoosobowego organu wykonawczego. Dotychczas bowiem
w gminach mielimy do czynienia z kolegialnym organem
wykonawczym wybieranym posrednio przez organ stanowia-
cy. Pierwsze wybory samorzadowe, w ktérych Polacy wybierali
w wyborach bezposrednich wtodarzy wsi oraz miast odbyty
sie w dniach 27 pazdziernika oraz 10 listopada 2002 roku.

3 Ibidem, s. 25-26.

4 Nalezy pamieta¢, ze w zamysle tworcéw reformy samorzadowej
byta mowa o okoto 120-150 powiatach. Jednak w toku rozgrywek parlamen-
tarnych oraz realizacji partykularnych intereséw poszczegdlnych regiondéw
doszto do dwukrotnego zwiekszenia tej liczby. Tak duze rozdrobnienie po-
wiatéw powoduje ich niewydolno$¢ finansowa oraz ograniczenie mozliwo-
$ci realizacji poszczegdlnych zadan. Warto tez wspomnie¢, ze w zatozeniach
projektu punktem centralnym byto ustanowienie samorzagdowych powiatow
wedtug schematu: 5 - 10 - 50" czyli ztozonych z co najmniej 5 gmin, 10 ty-
siecy mieszkancow stolicy powiatu oraz 50 tysiecy mieszkaricéw na obszarze
catego powiatu. W praktyce jednak nie wszystkie powiaty spetniajg to kryte-
rium. (Por. J. Regulski, Samorzgdna Polska, Warszawa 2005, s. 153-163).

M. Kowarski, Reforma administracyjna panstwa — wyzwanie dla Za-
moscia, (w:) Przemiany spoteczno-gospodarcze struktur przestrzennych w pro-
cesie przechodzenia do gospodarki rynkowej, red. R. Ortowski, Z. Zioto, Zamos¢
1999, s.79.

16 podobnie jak w przypadku powiatéw, réwniez liczba wojewddztw
byta przedmiotem sporu politycznego na najwyzszym szczeblu. Warto zwro-
ci¢ uwage, ze pierwsze najbardziej skrajne projekty reformy samorzadu na
poziomie wojewodztwa mowity nawet o 6 lub 8 silnych regionach, ktére mia-
tyby utworzy¢ wojewddztwa. Projekt przedstawiony w sejmie zaktadat utwo-
rzenie 12 wojewodztw, a w toku parlamentarnych bojéw mowa byta o 15,17
a nawet 49 wojewddztwach. Ostatecznie zdecydowano sie na utworzenie 16
wojewddztw. Zdaniem krytykdw tego rozwigzania s one zbyt mate i zbyt sta-
be ekonomicznie, aby konkurowac na arenie europejskiej z silnymi regionami
np. Niemiec (Por. Regulski, op. cit., s. 164-183).

Dzi$ mamy zatem trojszczeblowy podziat terytorialny.
Na poziomie podstawowym mamy gmine, w ktérej orga-
nem stanowigcym i kontrolnym jest rada gminy (rada mia-
sta w miastach). Organem wykonawczym jest natomiast
wybierany w wyborach bezposrednich woéjt (burmistrz
lub prezydent w zaleznosci od wielkosci miasta). Na pozio-
mie powiatu funkcje organu stanowigco-kontrolnego pefni
rada powiatu, natomiast organem wykonawczym jest za-
rzad powiatu ze starostg na czele wybierany przez radnych.
Na poziomie regionalnym, a wiec w wojewddztwach mamy
sejmik wojewddztwa jako organ stanowigco-kontrolny oraz
piecioosobowy zarzad wojewoddztwa z marszatkiem woje-
wodztwa na czele. Nadzér nad samorzadem terytorialnym
w Polsce opiera sie tylko i wytacznie, stosownie do art. 171
ust. 1 Konstytucji RP, na kryterium legalnosci, czyli zgodnosci
Z prawem?’.

Tak uksztattowany system tréjszczeblowego samorzadu
terytorialnego jest efektem wieloletniego procesu reform.
W trakcie tych 27 lat restrukturyzacji polskiego systemu
ustrojowego przyjeto ogromng liczbe rozwigzan zawartych
w ustawach, ale réwniez w niezliczonej liczbie noweliza-
¢ji tych ustaw, ktére miaty na celu usprawnienie rozwigzan
juz funkcjonujacych.

Po ponad ¢wier¢wieczu doswiadczen pojawia sie jed-
nak ciggle wiele znakéw zapytania, dotyczacych modyfika-
¢ji funkcjonujacego juz modelu samorzadu terytorialnego
w Polsce. Wynikajg one z naturalnego procesu rozwoju,
gdzie praktyczne wdrozenie modelowych rozwigzarh wyma-
ga przegladu, uzupetnienia, a czasem modyfikacji. Z uwa-
gi na mnogos¢ zagadnien, w przedmiotowym opracowa-
niu szczegdélna uwaga zwrécona zostanie na trzy obszary,
a mianowicie problem metropolizacji, funkcjonowanie part-
nerstw lokalnych oraz zmiany w ordynacji wyborczej.

Problem metropolizacji

Postepujacy proces metropolizacji stanowi jeden
z najwazniejszych czynnikdw rozwojowych wspotczes-
nych panstw demokratycznych™. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze proces metropolizacji stanowi jeden z najwazniej-
szych czynnikéw rozwojowych wspétczesnych panstw
demokratycznych. Zmiana metod zarzadzania obszarami
metropolitalnymi stata sie wreszcie przedmiotem zainte-
resowania ustawodawcy i doprowadzita do przyjecia
nowych przepiséw prawnych, ktére umozliwig skuteczniej-
sze ich dziatanie'. Dotychczas funkcjonujace rozwigzania
prawne nie stanowity kompleksowej odpowiedzi na prob-
lem, jakim jest wzrastajaca rola obszarow metropolitalnych,
ktéra stanowi efekt koncentracji przestrzennej gospodarki
w duzych miastach i ich otoczeniu oraz towarzyszace temu
zjawisko suburbanizacji. Dalsze trwanie w swoistego rodza-
ju ,niemocy” rzutowatoby na jakos¢ wspétpracy jednostek

17
18

B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2006, s. 374-385.
P. Antkowiak, Opinia na temat poselskiego projektu ustawy o powie-
cie metropolitalnym (druk nr 2107), Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2014, s.
2-4.

19 B. Nawrot, Obszar metropolitalny jako propozycja zmian w systemie
zarzqdzania lokalnego w Polsce (w:) Wieloaspektowos¢ samorzgdnosci gminnej

w Polsce, red. B. Nawrot, J. Poktadecki, Poznan 2011, s. 169.
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samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad obszaréw
metropolitalnych®.

Warto przypomnie¢, ze rola i znaczenie osrodkow wiel-
komiejskich od poczatku reform samorzadowych byta
szczego6lna, ale niedostrzezona w poczatkowej fazie reform.
Racje ma Beata Stobodzian, gdy pisze, ze na mocy ustawy
o samorzadzie terytorialnym z 1990 roku wielkie miasta
miaty taki sam status jak mate gminy, co powodowato ich
dysfunkcjonalnos¢ oraz brak mozliwosci dalszego rozwoju.
Skala zadan stojacych przed duzym miastem jest diametral-
nie rézna anizeli matej gminy wiejskiej?'.

Od 1993 roku rozpoczeto prace nad ,Miejskim progra-
mem pilotazowym”, ktérego zadaniem byto m.in. ,zintegro-
wanie rozproszonych dotad zadan, kompetencji, finanséw
na terenie najwiekszych miast polskich, ustalenie jasnego
podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci miedzy admini-
stracjg rzadowg i samorzadowa"?. Réwnolegle do prowa-
dzonych prac nad reorganizacja terytorialng panstwa przy-
gotowano drugi wariant powiatowej reformy, czyli tzw.
pilotazowy program miejski®.

Tymczasem kolejne nowelizacje prawa samorzado-
wego prowadzity do przejmowania coraz to nowych za-
dan i kompetencji przez duze miasta. W roku 1995 pojawita
sie ustawa o zmianie zakresu dziatania niektérych miast
oraz miejskich strefach ustug publicznych, zwanej potocz-
nie ustawg o duzych miastach badz ustawg miejskg*.
Na jej mocy gminy uzyskaty kolejne kompetencje i przej-
mowaty coraz to wiekszg odpowiedzialno$¢ za realizacje
zadan publicznych.

Miejskie strefy publiczne przestaty funkcjonowac
z dniem 31 grudnia 1998 roku. Od 1 stycznia roku nastep-
nego swoje funkcjonowanie rozpoczely powiaty, w tym
wazne dla naszych rozwazan miasta na prawach powiatu.
Uptynety dwa lata zanim ustawodawca jasno dat do zro-
zumienia, ze miasto na prawach powiatu jest gming,
ktéra wykonuje zadaniapowiatu na zasadach okreslonych
w ustawie o samorzadzie powiatowym. Wida¢ réwniez
wyraznie, ze miasta réznie radzity sobie z przyjeciem na
siebie nowych obowigzkéw. Wydaje sie, ze w nieco lepszej
sytuacji znalazty sie te, ktére uczestniczyly w programie
pilotazowym oraz dziataty w oparciu o wspomniang ustawe
z 1995 roku®.

Od lat podkreslano wiec, ze jednym z elementow wien-
czacych reformy samorzadowe w Polsce powinno by¢ przy-
jecie rozwigzan prawnych, ktére pozwolityby wykorzystac
szanse na skok cywilizacyjny w oparciu o wysokg motoryke
rozwojowa duzych osrodkéw miejskich. Warto wiec odkresli¢,

20 T. Kaczmarek, Aglomeracja poznariska jako region badania i dziata-

nia (w:) red. T. Kaczmarek, A. Mizgajski, Powiat poznariski. Jakos¢ przestrzeni i
jakos¢ zycia, Poznan 2008, s. 15.

2 B. Stobodzian, Gmina — miasto na prawach powiatu — metropolia —
w poszukiwaniu efektywnego modelu ustroju miast w Polsce (w:) Wieloaspekto-
wos¢ samorzqdnosci gminnej w Polsce, red. B. Nawrot, J. Poktadecki, Poznan
2011,s.161.

22 A. Wierzba, Miasto na prawach powiatu. Zagadnienia ustrojowe,
Warszawa 2006, s. 26.

Program Pilotazowy Reformy Administracji Publicznej, Warszawa

1993.

24 Ustawa z dnia 24 listopada 1995 roku o zmianie zakresu dziatania
niektdrych miast oraz miejskich strefach ustug publicznych, Dz. U. 1997 Nr 36,
poz. 224.

% B. Stobodzian, Gmina - miasto..., op. cit., s. 162-163.

ze w Polsce podejmowano wczesniej préby unormowania

tego zagadnienia. Najwazniejsze projekty ustaw dotyczace

tej materii to:

« ustawa o rozwoju miast, centrach rozwoju regionalnego
i obszarach metropolitalnych;

. ustawa o polityce miejskiej i wspodtpracy jednostek sa-
morzadu terytorialnego w tym zakresie oraz zmianach
niektorych innych ustaw;

« ustawa o ustroju obszaréw metropolitalnych;

« ustawa o obszarach metropolitalnych.

Brak jednolitych zatozen i zgody co do modelowych
rozwigzan sprawiat, ze przez lata nie udato sie wdrozy¢ zadnej
z tych koncepdji.

Warto tez podkresli¢, ze problematyka zwigzana z roz
wojem obszaréw metropolitalnych zostata wyraznie do-
strzezona w nowych polskich dokumentach strategicznych.
Wskaza¢ tu nalezy m.in. Dfugookresowq Strategie Rozwoju
Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci®®. Postuluje sie
tam intensywny rozwdj sieci metropolitalnej sprowadzaja-
cy sie do przygotowania nowych rozwigzan prawnych i or-
ganizacyjnych. Kwestia metropolitalna pojawia sie réwniez
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030%
oraz w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, miasta, obszary wiejskie’®. Oba dokumenty strate-
giczne podkreslaja znaczenie najwiekszych osrodkéw miej-
skich dla rozwoju kraju. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
pracuje takze nad Krajowq Politykqg Miejskq®, ktérej celem
ma by¢ poprawa efektywnosci interwencji publicznej, ko-
ordynacji polityk sektorowych na obszarach miejskich oraz
rozwigzanie kluczowych probleméw miast, dla realizacji
celéw rozwojowych kraju.

Réwnolegle w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
trwaly prace, ktére objawily sie najpierw w postaci Zielo-
nej Ksiegi dotyczqcej Obszaréw Metropolitalnych z 2012 roku,
a potem w postaci Biafej Ksiegi Obszaréw Metropolitalnych
z 2013 roku. W dokumentach tych zwrécono uwage na pod-
stawowe mankamenty dotychczasowych rozwiazan i postula-
ty wysuwane przez srodowisko samorzadowe. Warto wskazac
konkluzje, jaka wyptywa z ustalert Ministerstwa w odniesieniu
do obszarow metropolitalnych. Otéz sposobem na wzmoc-
nienie metropolii miata by¢ oddolna integracja zarzadzania
wsparta zachetami finansowymi. Miat to by¢ poczatek wy-
pracowywania rozwigzan, ktérych dynamika oraz kierunek
beda zalezaty od wiadz samorzadowych znajdujacych sie
w ramach obszaréw metropolitalnych. Zdaniem autoréw opra-
cowania narzucanie rozwigzania dla catego kraju w drodze
odgérnej reformy nie bytoby skutecznym rozwigzaniem, gdyz
opieratoby sie na uogdlnieniach, ktére mogtyby nie odzwier-
ciedla¢ realnych potrzeb polskich miast. Nalezy tez doda¢, ze
Rada Ministrow przyjeta zatozenia do projektu ustawy o popra-
wie funkcjonowania i organizacji wykonywania zadan publicz-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére zostaty
przygotowane w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji.

26 Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala no-

woczesnosci, 11 stycznia 2013 roku, Warszawa.
27 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, grudzier
2011, Warszawa.
2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, mia-
sta, obszary wiejskie, 13 lipca 2010 roku, Warszawa.
Krajowa Polityka Miejska, marzec 2014, Warszawa.
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Niejako w kontrze do przedstawionych wyzej dokumen-
tow i projektdw, w szczegdlnosci tych przygotowanych
i wdrazanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwo-
ju oraz Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, w 2013 roku
do Sejmu wptynat poselski projekt ustawy o powiecie me-
tropolitalnym. Od poczatku wzbudzat on powazne watpli-
wosci i stat sie przedmiotem ozywionej dyskusji*’. Przede
wszystkim jednak znaczgco odbiegat on od realizowanych
juz projektow modernizacji polskiego samorzadu teryto-
rialnego w zakresie polityki wielkomiejskiej. Poselski pro-
jekt ustawy o powiecie metropolitalnym nie przystawat do
samorzadowej rzeczywistosci bedacej efektem 25 lat pracy
zarébwno parlamentarzystéw, samorzadowcow, jak i przed-
stawicieli $wiata nauki.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze dobrze sie stato, iz ten
projekt trafit pod obrady parlamentu, bowiem stat sie pod-
stawa do ozywionej dyskusji. W jej efekcie wypracowano
de facto nowe rozwigzanie, wilacznie ze zmiang nazwy
samej ustawy, ktéra w ostateczne wersji brzmi ustawa z dnia
9 pazdziernika 2015 roku o zwigzkach metropolitalnych.

Ustawa, ktora zostata przyjeta przez Parlament RP i pod-
pisana przez Prezydenta RP ma niewiele wspdlnego z pier-
wotng wersjg poselskiej propozycji rozwigzania kwestii me-
tropolitalnej w Polsce po wielu latach burzliwej dyskus;ji.
Trudno jest dzi$ ocenia¢ efektywnos¢ przyjetych rozwiazan,
bowiem dopiero praktyka funkcjonowania zwigzkéw metro-
politalnych pokaze, czy decyzja o przyjecia nowych rozwia-
zan w takim ksztatcie byfa stuszna. W oparciu o powyzszy akt
prawny nie powstat jeszcze w Polsce zaden zwigzek metro-
politalny. Zagadnienie to wiec nadal wydaje sie by¢ otwarte.

30 Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

poselskiego projektu ustawy o powiecie metropolitalnym, Biuro Analiz Sej-
mowych Kancelarii Sejmu; Opinia Prokuratora Generalnego o projekcie usta-
wy o powiecie metropolitalnym; Opinia Polskiej Izby Inzynieréw Budowni-
ctwa o projekcie ustawy o powiecie metropolitalnym; Opinia Krajowej Izby
Urbanistow o projekcie ustawy o powiecie metropolitalnym; Uwagi Woje-
wodztwa Matopolskiego do projektu ustawy o powiecie metropolitalnym;
Uwagi woj. todzkiego dotyczace poselskiego projektu ustawy o powiecie
metropolitalnym, Departament Polityki Regionalnej; Opinia o projekcie usta-
wy o powiecie metropolitalnym, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskie-
go; Uwagi woj. Opolskiego do projektu ustawy o powiecie metropolitalnym;
Opinia wojewo6dztwa zachodniopomorskiego w sprawie poselskiego projek-
tu ustawy — o powiecie metropolitalnym; Wojewddztwo Pomorskie — uwagi
do poselskiego projektu ustawy o powiecie metropolitalnym - wniesionym
do Marszatka Sejmu przez grupe postéw Platformy Obywatelskiej, skiero-
wanym do opinii organizacji samorzadowych; Opinia o projekcie ustawy o
powiecie metropolitalnym, Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Mazowie-
ckiego w Warszawie; Opinia o projekcie ustawy o powiecie metropolitalnym
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego; Uwagi do projektu ustawy o powiecie
metropolitalnym, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-mazur-
skiego w Olsztynie; Opinia o projekcie ustawy o powiatach metropolitalnych,
Zwigzek Powiatow Polskich; Stanowisko Konwentu Marszatkow Wojewodztw
RP nr 43/2013/K-P z dnia 5 grudnia 2013 roku w sprawie projektu ustawy o
powiecie metropolitalnym; Stanowisko Krajowej Rady Architektéw RP w
sprawie projektu ustawy o powiecie metropolitalnym; Stanowisko Zarzadéw
Zwigzku Miast Polskich i Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw w sprawie po-
selskiego projektu ustawy o powiecie metropolitalnym; Opinia Strony Samo-
rzadowej Zespotu ds. Ustrojowych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego w sprawie projektu stawy o zwigzkach metropolitalnych; Wspéine
Stanowisko regionalnych organizacji samorzadowych przyjete na spotkaniu
Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych w Nowej Soli w
dniu 29 pazdziernika 2013 roku. na temat projektu ustawy o powiecie me-
tropolitalnym oraz projektu ustawy o wspétdziataniu w samorzadzie teryto-
rialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz zmianie niektérych
ustaw; Stanowisko Rady Ministréw wobec poselskiego projektu ustawy o
powiecie metropolitalnym (druk 2107); Stanowisko Zgromadzenia Ogélnego
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw w sprawie poselskiego projektu ustawy
o powiecie metropolitalnym, dn. 25 pazdziernika 2013 roku.

W 2017 roku natomiast, pojawit sie w obrocie praw-
nym nowy akt, a mianowicie ustawa z dnia 9 marca 2017 r.
o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim

(Dz. U. 2017, poz. 730), ktéry jest efektem zabiegow
i lobbingu Gérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego SILESIA.
Jest do dedykowana dla konkretnej metropolii ustawa, kto-
ra uwzglednia specyfike danego obszaru. Sama idea wydaje
sie wiec by¢ stuszna. Dodac jednak nalezy, ze parlament
odrzucit projekt ustawy dotyczacy powotania Metropolii
Poznan, a wiec przygotowany wedle analogicznych zato-
zen ,uszycia na miare”. Ocena funkcjonowania nowej formy
prawnej zrzeszajacej jednostki samorzadu terytorialnego
wymaga wiecej czasu.

Partnerstwo lokalne - nowy
impuls rozwojowy

Na przestrzeni ostatnich lat wida¢ rowniez wyraznie, ze
wyczerpata sie statyczna formuta prowadzenia polityki lo-
kalnej. Wydaje sie, ze nalezy coraz intensywniej wigczac
inne — zewnetrzne podmioty do struktur zarzadczych po
to, aby usprawnic i zracjonalizowac proces podejmowania
decyzji publicznych, co bezposrednio przektada sie na roz-
woj gospodarczy danego regionu. Odpowiedzig na takie
zapotrzebowanie jest koncepcja zarzadzania publiczne-
go, ktéra w Polsce objawia sie w postaci coraz liczniej pow-
stajacych partnerstw lokalnych. Niestety ocena ich funkcjo-
nowania jest bardzo niejednoznaczna, a liczba i zakres dzia-
tania poszczegolnych partnerstw niezadowalajgca®'.

Termin governance rozumiany jest bardzo szeroko, a jego
wieloznaczno$¢ wcigz sie pogtebia. Pojecie governance
moze by¢ rozumiane miedzy innymi jako: kierowanie kor-
poracyjne (corporate governance), nowe zarzadzanie publicz-
ne (new public management), dobre rzadzenie (good gover-
nance) czy jako koordynacja w obrebie sieci powstajacych
miedzy podmiotami gospodarczymi (inter-firm governance)®*.
Szczegdlnie istotne jest jednak odniesienie sie do koncepgji
governance w kontekscie funkcjonowania szczebla lokalnego.
Takie zatozenie przybliza nas do koncepcji nowego regionali-
zmu, ktdra opiera sie na wspotpracy administracji publiczne;j,
mieszkancow, organizacji pozarzadowych oraz przedstawi-
cieli sektora komercyjnego w ramach danego obszaru®:.

31 P Antkowiak., Teoretyczne i praktyczne aspekty tworzenia partner-

stwa lokalnego jako nowej metody zarzqdzania publicznego, (w:) Subregionalny
Katalog Zmian Gospodarczych i Mechanizméw Zaradczych. Region pétnocno-
-wschodniej Wielkopolski, red. P. Antkowiak, Poznan 2013, s. 15-32; por. A.
Kotomycew, Partnerstwa miedzysektorowe na poziomie lokalnym. Uwarunko-
wania rozwoju Lokalnych Grup Dziatania w wojewddztwie podkarpackim, (w:)
Polska i Europa wobec wyzwari wspétczesnego sSwiata. Doswiadczenia i per-
spektywy rozwoju samorzqdu terytorialnego i zawodowego, red. P. Antkowiak,
Torun 2014, s. 82-103.

32 J. Sroka, Deliberacja i rzqdzenie wielopasmowe. Teoria i praktyka,
Wroctaw 2009, s. 45-46; por. R. Gawtowski, Koncepcja nowego regionalizmu.
Polska polityka miejska wobec wyzwar XXI wieku, (w:) Samorzqd terytorialny
na przetomie XX/XXI wieku, red. A. Lutrzykowski, R. Gawtowski, M. Poptawski,
Torun 2010, s. 138.

Zob. A. Fraczkiewicz-Wronka, Nowe zarzadzanie publiczne jako
praktyczne i teoretyczne ramy odniesienia dla lokalnej polityki spotecznej, (w:)
Partnerstwo lokalne jako strategia rozwigzywania problemdw spotecznych, red.
A. Fraczkiewicz-Wronka, Katowice 2012, s. 13-60; por. A. Austen, Zastosowanie
koncepcji sieci do wzmacniania efektywnosci dziatan podejmowanych w sekto-
rze publicznym, (w:) Partnerstwo lokalne..., op. cit., s. 61-84.
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W tradycyjnym rozumieniu, podziat rél w zyciu spotecz-
nym jest jasno okreslony. Ot6z administracja samorzadowa
ze wzgledu na swojg pozycje ustrojowg, posiadane kompe-
tencje oraz mozliwosci rozwojowe sprawuje witadze na da-
nym terytorium i wykonuje zadania publiczne. Przedsiebiorcy
daza do uzyskania zysku, dobrze jesli przy prowadzeniu
swojej dziatalnosci kierujg sie zasadami etyki biznesu. Dys-
ponujg oni odpowiednim kapitatem pienieznym, a ich do-
Swiadczenia gospodarcze stanowig nieoceniong wartosc.
Organizacje zrzeszajace przedsiebiorcow sg odpowiedzialne
za reprezentowanie ich intereséw wobec wiadz panstwo-
wych i samorzadowych?4. Organizacje pozarzadowe skupiajg
swoje dziatania na rozwigzywaniu konkretnych probleméw
spotecznych®*. Nie dysponujg one jednak wystarczajgcym
kapitatem, ale ich kreatywnos¢ i mobilnos¢ dziatania moga
stanowi¢ wielki atut.

Governance to funkcja zarzadzania ztozonymi spotecz-
nosciami poprzez koordynowanie dziatarn podmiotéw na-
lezacych do réznych sektoréw. Definicje te mozna odniesc
takze do public governance. Jak zauwaza Hubert Izdebski,
takie publiczne zarzadzanie, ktére nie musi naleze¢ wytacznie
do wiadzy publicznej, taczy sie z odchodzeniem od traktowa-
nia obywateli tylko jako wyborcéw, wolontariuszy czy kon-
sumentéw ustug publicznych i z przejsciem do upatrywania
w nich interesariuszy oraz - dzieki temu, ze daje sie im do
rozwigzania problemy, ktére ich dotycza - wspotdecydentow
i wspotkreatoréow wspdlnego dobra®.

Rola wtadz publicznych jest zatem w mniejszym stopniu
kreowanie polityki, a o wiele bardziej moderowanie polityk
publicznych. Administracja publiczna ujmowana w katego-
riach governance, w tym jej tak istotny element jakim jest
samorzad, stanowi czes¢ mechanizmdw zycia spoteczenstwa,
uczestniczaca w rozwigzywaniu probleméw zbiorowych
przy udziale zainteresowanych jednostek i grup lub ich
przedstawicieli®’.

Instrumentem, ktoéry stuzy budowie systemu wieloszczeb-
lowego zarzadzania publicznego jest niewatpliwie idea
partnerstwa, ktérej istote oddajg w petni zatozenia powyz-
szej koncepcji. Jest ona od wielu lat z powodzeniem wdra-
zana w panstwach zachodnich, ale réwniez — co warte jest
szczegblnego podkreslenia — od pewnego czasu w Polsce.

3 Nalezy sie jednak zastanowi¢ nad reprezentatywnoscia tego typu

struktur oraz ich pozycja w systemie wielopoziomowego zarzadzania. Wi-
doczne jest bowiem niewielkie zainteresowanie cztonkostwem w tych orga-
nizacjach ze strony przedsiebiorcéw. Wynika to ze stabej pozycji ustrojowej
wymienionych organizacji, bedacej konsekwencjg ich prywatnoprawnego
charakteru. Brak tego typu struktur w sferze publicznej jest, jednym z gtéw-
nych powoddw ich marginalizowania przez wladze samorzadowe, ktére nie
widza potrzeby i mozliwosci przekazywania kompetencji administracyjnych
na rzecz rozproszonego $rodowiska gospodarczego. Wynikajaca z tego sta-
bos¢ strukturalna i programowa organizacji biznesowych wydaje sie by¢
gtéwna przeszkoda na drodze do stworzenia efektywnego systemu wielo-
poziomowego zarzadzania, ktéry moégtby zniwelowac zbyt asymetryczne
obecnie relacje pomiedzy samorzadem terytorialnym i reprezentacja przed-
siebiorcédw. Zob. R. Kmieciak, P. Antkowiak, M. Balcerek, Wspdtpraca srodowi-
ska gospodarczego z samorzqdem terytorialnym w aglomeracji poznariskiej,
Poznan 2012, s. 30-38.

3 Wiecej: D. Polakowski, Strategia rozwiqzywania probleméw spo-
tecznych na poziomie lokalnym w oparciu o partycypacje spoteczng, (w:) Part-
nerstwo lokalne jako strategia rozwiqzywania probleméw spofecznych, red. A.
Fraczkiewicz-Wronka, Katowice 2012, s. 143-166.

36 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci,
Warszawa 2009, s. 33.

37 R.Kmieciak, P. Antkowiak, M. Balcerek, op. cit,, s. 11.

Niesmiate proby tworzenia partnerstw réznego rodzaju,
w tym w szczegdlnosci partnerstw lokalnych pokazujg, ze
istnieje realna potrzeba rozpowszechnienia tej metody
zarzadzania publicznego i wskazania swoistego rodzaju
wytycznych, dotyczacych ich sprawnego funkcjonowania.
Innowacyjnos¢ tej idei oraz niewielkie doswiadczenia w jej
wdrazaniu sprawiaja, ze warto przyjrzec sie jej nieco blizej.

Termin partnerstwo lokalne coraz czesciej pojawia sie
w publikacjach dotyczacych problematyki rozwoju i pro-
mogji lokalnych srodowisk spoteczno-gospodarczych oraz
rozwoju lokalnego®. W Europie i na swiecie istnieje wiele
form wspétpracy partnerskiej pomiedzy podmiotami reali-
zujacymi réznorodne zadania. Po raz pierwszy zagadnienie
partnerstwa lokalnego =zaistnialo w debacie publicznej
w potowie lat 80. XX w. w krajach anglosaskich, bowiem to
tu najwczesniej pojawita sie idea wspotpracy wielu pod-
miotéw skierowanej na rozwdj spotecznosci lokalnych.
Dziatanie takie byto konsekwencjg préb rozwigzania licz-
nych probleméw spoteczno-ekonomicznych wystepuja-
cych w tych krajach, ktére istniaty w koricu lat 80 (gtéwnie
w Wielkiej Brytanii), w zwigzku z procesami restrukturyza-
cyjnymi w miejscowej gospodarce. Woéwczas okazato sie,
ze klasyczne mechanizmy rozwigzywania tych problemoéw
(wsparcie okreslonych oséb lub przedsiebiorstw przez
jedna instytucje — np. zasitki dla bezrobotnych) przestaty
by¢ efektywne. Rozpoczeto wiec poszukiwania nowych
metod rozwigzywania probleméw spotecznych, w ktérych
znaczna czesc¢ dziatan polegataby na udziale réznych instytu-
¢ji przy likwidowaniu negatywnych zjawisk®.

We wstepnej fazie swojego funkcjonowania rézne ini-
cjatywy partnerskie przybieraty na ogét forme partnerstw
publiczno-prywatnych, majacych charakter $rednio- badz
krétkoterminowych porozumien o wspétpracy, podpisy-
wanych przez miejscowy sektor publiczny i lokalny biznes.
W wiekszosci przypadkéw porozumienia te byly gtéwnie
powotywane w celu rozwigzania konkretnego problemu,
jaki pojawit sie w lokalnym $rodowisku spotecznym lub na
lokalnym rynku pracy, jak np. likwidacja fabryki i zwigzane
z tym bezposrednio zwolnienia grupowe. Dziafania, jakie
zostaly przewidziane do podjecia w ramach podpisane-
go porozumienia, obejmowaty na ogét tylko jedno konkretne
zagadnienie, jeden obszar problemowy. Po interwencji, tak
zorganizowane inicjatywy partnerskie z reguty przechodzity
do historii, bowiem przyczyna, dla ktérej byty powotywane
przestawata istnie¢*.

Wraz z biegiem czasu rola, forma i obszar dziatania lo-
kalnych inicjatyw partnerskich ulegaly zmianie. W miare
rozwoju struktur przysztej Unii Europejskiej réwniez sens
istnienia partnerstw lokalnych ulegat ewolucji. Lokalne
grupy partnerskie postawity sobie bowiem za gtéwny cel
istnienia, prowadzenie dziatann skierowanych na zdobywa-
nie funduszy pomocowych, przeznaczonych na realizacje
konkretnych projektéw. W podzniejszym czasie nastgpita

38 Wiecej: S. Kantyka, Partnerstwo lokalne w kontekscie idei zréwnowa-

zonego rozwoju, (w:) Partnerstwo lokalne jako strategia rozwigzywania proble-
mow spotecznych, red. A. Fraczkiewicz-Wronka, Katowice 2012,s. 111-142.

3 Przez wspéiprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pracy,
red. A. Sobolewski, R. Krzewicka, G. Och, J. Olszowska-Urban, J. Piekutowski,
G. Podfawiak, T. Sobolewski, Warszawa 2007, s. 9.

40 Ibidem.
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jednak istotna zmiana w pojmowaniu idei partnerstwa lo-
kalnego, bowiem zaczeto ono by¢ postrzegane jako wielo-
ptaszczyznowy oraz miedzysektorowy czynnik i mechanizm
promujacy rozwdj lokalny. Partnerstwo lokalne przestato
by¢ wiec tylko narzedziem bezposredniej realizacji kon-
kretnych dziatan zapobiegawczo-ostonowych. W nowym
ksztatcie ukierunkowane zostato na promowanie spojnosci
spotecznej oraz budowe lokalnej tozsamosci posréd czton-
kéw spotecznosci lokalnych*'. W konsekwencji w samej
(przysztej) Unii Europejskiej w latach 90. XX w. i na poczat-
ku XXI w. dostrzezono potencjat i mozliwosci, jakie niesie ze
sobg partnerstwo lokalne. Zasada partnerstwa stata sie
jedna z kluczowych regut obowigzujacych przy realizacji
inicjatyw prorozwojowych wspieranych ze srodkéw UE*.

Termin partnerstwo lokalne nie doczekat sie jednej obo-
wigzujacej definicji. Wynika to przede wszystkim z wielo-
aspektowosci i réznorodnosci form wspotpracy partnerskiej.
W oparciu o istniejace formy partnerstw lokalnych i loka-
Inych inicjatyw partnerskich mozemy stwierdzi¢, ze naj-
czesciej przybieraja one formute foréw wspoétpracy partne-
réw, wspolnie realizujgcych okreslone dziatania i wdrazaja-
cych réznorodne inicjatywy na rzecz spotecznosci lokalne;j.
Takie pojmowanie partnerstwa lokalnego jest jednak zbyt
ogolne i niewystarczajgce. Uszczegotawiajac to zagadnie-
nie, mozemy przyja¢ definicje, ktéra ujmuje partnerstwo,
jako platforme wspotpracy pomiedzy réznorodnymi partne-
rami, ktorzy wspodlnie w sposéb systematyczny, trwaty
i z wykorzystaniem innowacyjnych metod oraz srodkéw
planuja, projektuja, wdrazaja i realizuja okreslone dziatania
i inicjatywy. Ich celem jest zas rozwdj lokalnego srodowiska
spoteczno-gospodarczego i budowa tozsamosci lokalnej
wsrod cztonkdw danej spotecznosci®.

Niezmiernie wazng cechg partnerstw lokalnych jest
wspétpraca partneréw na kazdym etapie realizacji okreslo-
nych dziatan prorozwojowych*. W trakcie funkcjonowania
partnerstwa tworzy sie bowiem system trwatych powigzan
pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami. Ponadto bardzo
istotnym czynnikiem, jakim wyrdznia sie partnerstwo lokal-
ne jest zaangazowanie w prace partneréw reprezentujgcych
rézne sektory, takie jak gospodarka, rynek pracy, kultura,
edukacja i opieka spoteczna. Nie jest bezwzglednie wyma-
gane, aby w skfad partnerstwa wchodzili przedstawiciele
wszystkich rodzajéw organizacji funkcjonujacych na danym
obszarze. Wazne jest natomiast, aby byli to partnerzy zainte-
resowani rzeczywistg i efektywna - a nie tylko deklaratywna
i efektowng wspodtpraca®.

Tworzenie partnerstw lokalnych nie jest rzecza fatwa, bo-
wiem wymaga to petnego zaangazowania wszystkich stron

41 Zob. A. Jabtoniska, M. Drazba, Partnerstwo publiczno-spoteczne jako

Jprzystepna” forma partnerstwa miedzysektorowego, (w:) Partnerstwo miedzy-
sektorowe. MoZzliwosci, zasady, realizacja, red. M. Perkowski, Biatystok 2009, s.
33-39.

42 Por. Kreator rozwoju gospodarki lokalnej, red. M. Kamiriska-Dojni-
kowska, Suwatki 2003, s. 66-67.

8K Teczar, J. Dubajka, Partnerstwo lokalne. Dobre praktyki w budo-
waniu partnerstwa na rzecz zatrudnienia i nowoczesnego rynku pracy, Krakow
2007, s. 23.

4 Zob. M. Wenclik, Sfera publiczna i prywatna - interakcje, (w:) Part-
nerstwo miedzysektorowe. MoZzliwosci, zasady, realizacja, red. M. Perkowski,
Biatystok 2009, s. 12-32.

45 K.Teczar, J. Dubajka, op. cit,, s. 23.

zawigzywanego porozumienia. W Polsce, ktéra od ponad
dwoch dekad probuje budowac spoteczenstwo obywatelskie
jest to szczegolnie trudne, a potencjat tkwigcy w partnerstwie
lokalnym jest nadal stabo wykorzystywany. Idea partnerstwa
uznawana jest za optymalny kierunek dziatan lokalnej poli-
tyki. Jules Pretty, brytyjski naukowiec i praktyk w dziedzinie
zrbwnowazonego rozwoju, tworca teorii kapitatu lokalnego
zidentyfikowat sze$¢ obszaréw/zasobéw — zaréwno mate-
rialnych, jak i niematerialnych - jakie zastajg lub moga wy-
tworzy¢ ludzkie wspolnoty zyjace na okreslonym terytorium.

Naleza do nich:

- kapitat fizyczny: infrastruktura, transport, sie¢ telekomu-
nikacyjna;

- kapitat spoteczny: wspdtpraca, wiezi spoteczne, aktyw-
nosc¢ spoteczna, organizacje i instytucje;

- kapitat ludzki: wyksztatcenie, kwalifikacje i doswiadczenie,
struktura sity roboczej, umiejetnosci spoteczne i adapta-
cyjnosc ludzi;

. kapitat finansowy: dochody ludnosci, srodki wiasne,
srodki publiczne, dotacje, stypendia, pomoc spoteczna;

- kapitat naturalny: zasoby naturalne, cechy srodowiska,
uksztattowanie terenu;

- kapitat intelektualny: know-how; wiedza i doswiadczenie
w realizacji okreslonych przedsiewzie¢ spoteczno-gos-
podarczych.

Tak rozumiane zasoby stanowig lokalny kapitat, kto-
ry moze stanowi¢ o sile spotecznosci — np. ciekawe walory
srodowiskowe tworzace zaplecze dla agroturystyki — lecz
jednoczesnie braki w jednym z obszarow moga generowacd
inne (np. zly stan infrastruktury drogowej i transportu pub-
licznego utrudniajacy dojazdy do pracy czy szkoly). Swia-
domos¢ takich atutow i deficytow jest waznym elementem
kreowania partnerstwa, ktére dziatajac na rzecz spotecznosci
bedzie — naturalng kolejg rzeczy - korzystac z jej kapitatu.
To takze wazna cze$¢ diagnozowania lokalnych problemoéw?*.

Trudno réwniez wskazac liste podmiotéw, ktére powin-
ny tworzy¢ partnerstwo lokalne. Najczesciej wymienia sie
bardzo szerokie spektrum jego potencjalnych uczestnikdw:
publiczne stuzby zatrudnienia; instytucje pomocy spotecz-
nej; inne podmioty administracji publicznej; organizacje
pozarzadowe (NGO); organizacje pracodawcow i przedsie-
biorstw; przedsiebiorstwa prywatne; zwiagzki zawodowe;
instytucje szkoleniowe; agencje zatrudnienia; organizacje
i zwigzki wyznaniowe; lokalne media; szkoty i uczelnie; jed-
nostki naukowo-badawcze; mieszkancy?’. Warto doda¢, ze
do grona potencjalnych wspétpracownikéw, wchodzacych
w sktad partnerstwa lokalnego, powinny wchodzi¢ trzy sekto-
ry, a wiec sektor publiczny, gospodarczy i spoteczny.

Co wazne, zakres podmiotéw mogacych wchodzi¢
w sktad poszczegdlnych sektorow jest bardzo szeroki, ale
ich dobor nie jest przypadkowy, bowiem kazdy z nich po-
siada inne umocowanie prawne, zakres kompetencji, do-
swiadczenie, cel funkcjonowania, inne zasoby materialne i
niematerialne. Nalezy powiedzie¢, ze ideg partnerstwa jest
przedewszystkimigczenieréznych podmiotéwpoto,abykazdy

46 M. Bergmann, Partnerstwa lokalne — dlaczego warto wspétpraco-

wac?, http://www.ie-ries.com.pl/artykul y/244-partnerstwo-lokalne-dlacze-
go-warto-wspopracowa-magdalena-bermann.html, 7.04.2017 r,, s. 3-4.
47 \bidem, s. 4.
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z nich dotozyt swoja cze$¢ merytoryczng do powstajgcego
projektu - takg w ktoérej posiada najwieksze kompetencje
oraz jest w stanie przyja¢ na siebie pewne zobowigzania.
Odpowiedni dobor partneréw jest jedng z kluczowych spraw
na samym poczatku tworzenia partnerstwa. Moze sie bowiem
okaza¢, ze w sktad partnerstwa wejda osoby niepozadane,
ktorych dziatalnos¢ przyniesie wiecej strat niz korzysci.

Prébujac wskaza¢ spektrum dziatania powstajacych ak-
tualnie w Polsce partnerstw lokalnych nalezatoby wymieni¢
cztery obszary, a mianowicie sfere rynku pracy, gospodarcza,
infrastrukturalng oraz sfere edukacji. Niezaleznie jednak od
tego rodzaju typologii wiekszos¢ z nich stuzy przede wszyst-
kim lokalnemu ozywieniu gospodarczemu, ktére pomaga
spotecznosciom lokalnym w systematycznym pobudzaniu
rozwoju gospodarczego i tworzeniu nowych miejsc pracy,
przy aktywnym udziale mieszkarncéw. Pozwala ono wypraco-
wac projekty — programy gospodarcze w oparciu o posiada-
ne zasoby lokalne oraz analize probleméw i potrzeb, ktérych
wdrozenie przyczyni sie do ozywienia gospodarczego gminy/
powiatu/regionu oraz do powstania nowych miejsc pracy dla
mieszkancéw. Lokalny rozwdéj gospodarczy jest wiec dtugo-
falowym procesem przemian, ktére dokonujg sie w gospo-
darce na danym obszarze. Obejmuje on zmiany dotyczace
produkgji, zatrudnienia, inwestycji, kapitatéw, dochodow
ludnosci, konsumpgji itd. Proces ten jest przewidywalny,
planowany i wdrazany przez sektor prywatny i publiczny,
samorzad i spotecznos¢ lokalna. Podstawowa role odgrywa
w nim petne wykorzystanie zasobéw ludzkich i naturalnych
w celu tworzenia zatrudnienia i osiggania dobrobytu miesz-
kancéw. Lokalny rozwoj gospodarczy powinien by¢ stymu-
lowany przez samorzad. Rolg wtadz jest m.in. wspieranie lo-
kalnej przedsiebiorczosci, przycigganie nowych inwestordw,
podnoszenie kwalifikacji mieszkancéw, w tym promowanie
ksztatcenia ustawicznego, stwarzanie warunkéw do statych
kontaktéw pomiedzy sektorem publicznym, spotecznym
i prywatnym. Nie mozna jednak zapomina¢ o obowigzku
zachowania dziedzictwa kulturowego dla nastepnych po-
kolen i ochronie srodowiska naturalnego. Rozwéj powinien
byc¢ zatem zréwnowazony*.

Chcac podsumowad powyzsze rozwazania warto odwo-
ta¢ sie do badan dotyczacych funkcjonowania partnerstw
w Polsce. Otéz okazuje sie, ze stosunkowo dobrze znajg
oraz oceniajg one swoje otoczenie spoteczne, gospodarcze
i przyrodnicze. Szczegélnie dobrze postrzegane jest dzie-
dzictwo przyrodnicze, ktére traktowane jest albo jako szan-
sa na rozwoj albo tez podstawowy motor rozwojowy. Do-
brze oceniany jest rowniez potencjat spoteczno-gospodarczy
terenu dziatania partnerstw. Partnerstwa lokalne w Polsce
funkcjonuja

na niezwykle szeroko zdefiniowanym polu aktywnosci - co
ma swoje plusy, ale i minusy. Wartoscig jest szerokie podejscie
do rozwigzywania problemoéw spotecznych i gospodarczych.
Natomiast wadg tego podejscia jest rozmycie dziatalnosci
i chaotyczne préby rozwigzywania wielu ré6znych problemoéw
na raz, na co czesto nie pozwalaja zasoby ludzkie i rzeczowe®.

48 K. Rokoszewski, J. Olszowska-Urban, B. Pawtowicz, E. Roszczak, A.

Rabiej, E. Nawrocka, I. Pacholska, Partnerstwo lokalne. Budowanie partnerstwa
na rzecz zatrudnienia, Krakdw 2007, s. 25-29.

49 Partnerstwa lokalne w Polsce — kondycja, struktura, wyzwania. Ra-
port badawczy, Krakdw-Torun 2010, s. 4-5.

Charakterystyczng cechg dziatalnosci partnerstw lokal-
nych w Polsce jest réznorodnos¢ form ich aktywnosci: od
wydarzen jednodniowych, przez imprezy cykliczne, od orga-
nizacji konferencji miedzynarodowych przez lokalne spotka-
nia dyskusyjne, po zebrania i debaty wiejskie, od wydawania
publikacji periodycznych, przez wydawnictwa jednorazowe,
po tworzenie i prowadzenie portali internetowych. Wiek-
szo$¢ partnerstw wytworzyto takze dokumenty o charakterze
strategicznym, czesto alternatywne wobec scenariuszy roz-
woju proponowanych dotad w sposéb monopolistyczny
przez lokalne samorzady i wtadze regionalne. Dokumenty
te maja charakter wielowymiarowy i wielosektorowy. To chy-
ba jedno z najwazniejszych dzi$ swiadectw potencjatu w nich
tkwigcego. Partnerstwa lokalne odgrywajg tez istotng role
w tworzeniu i rozwoju kapitatu ludzkiego. Prowadza one
bardzo rozbudowang dziatalnos¢ edukacyjng oraz doradczg,
wspierajac sie przy tym czesto wspotpraca z wyspecjalizowa-
nymi osrodkami naukowymi i oSwiatowymi, w ostatecznosci
zas$ korzystajg z zasobdéw lokalnej kadry nauczycielskiej>°.

Nalezy réowniez pamieta¢, ze bodaj najwazniejszym wy-
znacznikiem skutecznosci dziatan podejmowanych w part-
nerstwie sg zasoby ludzkie. To bowiem przede wszystkim od
ludzkiej kreatywnosci, innowacyjnosci oraz charyzmatycz-
nego lidera zalezg ostateczne rezultaty catego przedsiewzie-
cia. Charyzma nie oznacza jednak bezwzglednego narzuca-
nia zdania lidera i autorytarnego rzadzenia. Praktyka
zarzadzania publicznego pokazuje, ze dzisiejsze warunki
gospodarcze wymagajg raczej lidera — koordynatora, ktéry
bedzie potrafit sprawnie wykorzystywac¢ indywidualne po-
tencjaly i mocne strony innych, anizeli narzucat wtasng wole®'.

Ocena funkcjonowania istniejacych juz partnerstw lo-
kalnych nie jest jednoznaczna. Wiekszos$¢ z nich powstaje
w oparciu o realizowane projekty, w znakomitej czesci finan-
sowane ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej. Po za-
konczeniu finansowania czes¢ z nich nie podejmuje nowych
aktywnosci i konczy swojag dziatalnos¢. W Polsce sg jednak
pozytywne przyktady, gdzie zawigzane partnerstwo w ra-
mach realizowanego projektu przetrwato prébe czasu i kon-
tynuuje sprawnie swojg dziatalnos¢. Nie ulega watpliwosci,
ze nowe wyzwania jakie stojg przed jednostkami samorza-
du terytorialnego w Polsce, moga byc¢ sprawniej i efektyw-
niej realizowane w oparciu o szerszy kompromis spoteczny
w ramach tworzonych partnerstw lokalnych, ktérych celem
jest rozwoj gospodarczy na danym terytorium. Powodzenie
tego rodzaju inicjatyw zalezy w gtéwnej mierze od ludzi,
ktorzy poswieca nie tylko swdj czas, ale réwniez beda
w stanie osiggna¢ kompromis godzac, czesto sprzeczne ze
sobg interesy danych grup, w ramach wspoélnego przedsie-
wziecia. Nalezy mie¢ nadzieje, ze partnerstwa lokalne obej-
mowac beda swoim zasiegiem coraz wieksze obszary, wig-
czajac w aktywne dziatania cztonkéw wspodlnoty lokalnej.
Tego rodzaju inicjatywy stanowia niewatpliwie krok na
przéd w procesie budowania spoteczenstwa obywatelskie-
go w Polsce. Sg one przetestowane w panstwach Europy
Zachodniej, ale w Polsce ciggle stanowig swoistego rodza-
ju novum. Ich rozwdj uzalezniony jest zaréwno od dobrej

0 |bidem, s. 6-7.
>l K. Rokoszewski, J. Oszowska-Urban, B. Pawtowicz, E. Roszczak, A.
Rabiej, E. Nawrocka, I. Pacholska, Partnerstwo lokalne..., s. 88.
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woli politycznych decydentéw, jak réwniez zaangazowania
wiadz lokalnych oraz mieszkancow.

Zmiany lokalnego prawa
wyborczego z perspektywy 27 lat

System wyborczy petni w panstwie demokratycznym
bardzo istotng role w ksztattowaniu zycia politycznego. Nie
inaczej jest na poziomie lokalnym i regionalnym. Jedno-
czesnie jest jednak tym elementem ustroju, ktéry w bardzo
tatwy sposéb daje sie wykorzysta¢ do doraznych celéw po-
litycznych, ktére niekoniecznie pokrywaja sie z celami ogol-
nospotecznymi. Wybory w Polsce sg formalnym procesem
selekcji 0s6b na publiczne stanowiska, zaréwno na poziomie
centralnym jak i lokalnym i regionalnym. Poprzez wybory
spoteczenstwo staje sie w praktyce, a nie jedynie w teorii,
suwerenem. Jednoczes$nie doswiadczenia szesciu dotych-
czasowych elekcji samorzadowych pokazujg, ze samorza-
dowa ordynacja wyborcza jest przedmiotem gry politycz-
nej, a takze efektem swoistego rodzaju koniunkturalizmu
rzadzacych elit, ktére w minionych latach dokonywaty nie
do konca zrozumiatych i uzasadnionych merytorycznie zmian
w prawie wyborczym. Wydaje sie, ze zmiany te wynikaty
bardziej z doraznych potrzeb poszczegoélnych elit politycz-
nych anizeli uzasadnionych podstaw merytorycznych2.

Wybory z roku 2014 odbity sie szerokim echem w pub-
licznej debacie. Nie byto to efektem szczegdlnego zaintereso
wania obywateli wyborami samorzadowymi, czy rewolu-
cyjnymi zmianami w prawie wyborczym, ale raczej efektem
zdarzen jakie miaty miejsce w trakcie liczenia gtoséw. Zamie-
szanie powstate po wyborach podwazato, zdaniem wielu,
ostateczny wynik wyboréw. Pojawiajace sie w debacie pub-
licznej oraz w mediach argumenty méwigce o potencjalnych
fatszerstwach w trakcie przedtuzajacej sie procedury liczenia
gtosow i ustalania ostatecznego wyniku wyborczego spra-
wily, ze wizerunek samorzadu, jako ostoi polskiej demokra-
¢ji i element budowy spoteczenstwa obywatelskiego, zostat
powaznie nadszarpniety. Szczegdétowa analiza niejasnosci
i zamieszania wyborczego zawarta zostata w opracowaniu
Niewazne gtosy, wazny problem®.

Eksperci wykazali, ze gtéwng przyczyng wzrostu liczby
gtoséw niewaznych (w poréwnaniu z 2010), byto zaznacza-
nie na karcie do gtosowania wiecej niz jednego kandydata.
W ten sposéb ,zmarnowato sie” kilkaset tysiecy gtoséw. Na
btedy wyborcéw wptyw miato wprowadzenie zbroszuro-
wanych kart do gtosowania - pojedyncze strony byty przez
nich traktowane jak odrebne karty. Ich zdaniem przed wybo-
rami samorzadowymi 2018 trzeba opracowa¢ nowy projekt
kart i instrukcji dla wyborcow - to zdaniem autoréw raportu
najpilniejsze zadanie. Fundacja Batorego, na zlecenie ktorej
powstato opracowanie, zwrdcita sie do Panstwowej Komisji
Wyborczej o pilne powotanie interdyscyplinarnej grupy spe-

52 K.Tybuchowska, Wybory bezposrednie jako element systemu wybor-

czego, ,Szkice Humanistyczne” 2006, nr 1/2, s. 21-25.

53 Zob. A. Gendzwilt, M. Czesnik, J. Flis, J. Haman, A. Materska-Sos-
nowska, B. Michalak, P. Pietrzyk, J. Zbieranek, Niewazne gtosy, wazny problem.
Wyniki badania karto do gtosowania z wyboréw do sejmikéw wojewddztw 2014,
Warszawa 2016.

cjalistéw, ktéra pomoze w przygotowaniu jasnych i zrozu-
miatych projektéw. Eksperci w opisanym dokumencie re-
komendowali caty szereg dziatan, ktére uchroni¢ majg wy-
borcéw przed popetnianiem btedéw w trakcie procedury
gtosowania w kolejnej samorzadowej elekcji. Przede wszyst-
kim zalecali oni:

. state dziatania edukacyjne nt. kompetencji samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci samorzadu wojewddztwa;

- kampanie informacyjne przed kazdymi wyborami nt. pro-
cedur wyborczych;

« wydzielenie w Krajowym Biurze Wyborczym zespotu
zajmujagcego sie strategig i planowaniem dziatari informa-
cyjnych i edukacyjnych, wspétpraca zespotu z ekspertami
i organizacjami pozarzadowymi;

. szkolenia dla wszystkich cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych, zwiekszenie dyscypliny uczestnictwa w nich;

« wyposazenie obwodowych komisji wyborczych w komplet
wystandaryzowanych materiatéw umozliwiajacych upo-
rzadkowanie i zabezpieczenie dokumentacji wyborczej;

. zmiana sposobu kategoryzacji gtoséow niewaznych
z uwzglednieniem przyczyn ich niewaznosci;

. uregulowanie statusu tzw. niepartyjnych obserwatoréw
wyboréw - umozliwiajagc obserwowanie wyboréw np.
przedstawicielom organizacji spotecznych;

« po kazdych wyborach samorzadowych, w celu monito-
rowania probleméw, badanie materiatéw wyborczych
(w tym kart do gtosowania) w wybranej grupie obwo-
déw; wybor niezaleznego zespotu badaczy w drodze
konkursu organizowanego przez PKW;

. odejscie od kart zbroszurowanych (tzw. ksigzeczek) w ko-
lejnych wyborach samorzadowych;

- pilne powofanie interdyscyplinarnej grupy roboczej
(z udziatem ekspertow od komunikacji spotecznej) do
opracowania nowego wzoru kart wyborczych i materiatéw
informacyjnych na wybory 2018 (dziatania PKW i KBW)>*.
Wracajac jednak do zasady rywalizacji wyborczej najwaz-

niejsza zmiang zasad rywalizacji wyborczej bylo wprowa-

dzenie jednomandatowych okregéw wyborczych obejmuja-
cych wszystkie gminy nie bedace miastami na prawach po-
wiatu. Utworzony wiec 37 842 takich okregédw wyborczych.
Organami odpowiedzialnymi za dokonanie tego podzia-
tu byty rady gmin, ktére mogty dziata¢ tylko i wytacznie na
zlecenie wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Niewatpli-
wa staboscig tzw. JOW6w jest m.in. kwestia wakatu. Wygas-
niecie mandatu w JOW skutkuje koniecznoscig ogtoszenia
i przeprowadzenia wyboréw uzupetniajgcych. Moze to
destabilizowac prace rady. Przede wszystkim jednak argu-
mentem stojagcym za wprowadzeniem JOWoOw byta per-
spektywa wiekszej identyfikacji kandydatéw z wyborcami.

Miato to sprzyjac selekcji wyborczej, ozywic lokalne spotecz-

nosci i zmieni¢ sposéb myslenia nowo wybranych radnych.

Radny powinien bardziej utozsamiac sie z wtasnym okregiem

wyborczym i jego wyborcami, anizeli catla gming. Warto pa-
mieta¢, ze podobna argumentacja — zwiekszenie tozsamo-
$ci oraz personalizacja polityki — pojawiaty sie w momencie
wprowadzania zasady bezposredniego wyboru organu wy-

> Ibidem.
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konawczego w gminie w 2002 roku®>. Przeciwnicy tego roz-
wigzania podnosza, ze taka formuta gtosowania znacznie
deformuje ostateczny wynik wyborczy (zdecydowanie bar-
dziej anizeli w przypadku formuty proporcjonalnej)*e.

Takze nadchodzaca elekcja samorzadowy 2018 roku stoi
pod znakiem zapytania. W debacie publicznej pojawiaja
sie bowiem gtosy modwigce o istotnych modyfikacjach
prawa wyborczego — np. ograniczenie kadencyjnosci w sa-
morzadzie czy chociazby powrét do posrednich wyboréow
wtodarzy gmin. Ponadto, pojawia sie argument o mozliwym
skroceniu kadencji samorzadowej i wczesniejszym prze-
prowadzeniu wyboréw. Chcgc pokusic sie o podsumowanie
dotychczas dokonanych zmian w ordynacji wyborczej oraz
proponowanych rozwigzan na przysztos¢ nalezy zwrocié
uwage na kilka istotnych faktéw. Po pierwsze, wida¢ wyraz-
nie, ze wraz z biegiem czasu i przyrostem samorzadowych
doswiadczen samorzadowa ordynacja wyborcza staje sie
coraz bardziej sformalizowana i skomplikowana dla poli-
tycznych decydentoéw, ktérzy wyrazaja che¢ wziecia udziatu
w wyborach. Po drugie, nie ulega watpliwosci, ze nastepu-
je proces upartyjnienia wyboréw oraz organéw uchwato-
dawczych i wykonawczych na poziomie gminy, czemu zde-
cydowanie sprzyja sukcesywne modyfikowanie ordynacji
wyborczej w kierunku utatwienia dziatalnosci partiom poli-
tycznym. Po trzecie, tego rodzaju proces wptywa negatyw-
nie na tworzace sie oddolnie inicjatywy lokalne, ktére
w sposéb nieunikniony sprzyjaja tworzeniu sie spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce. Po czwarte, nie ma nic ztego
w tym, ze partie polityczne angazujg sie w wybory lokalne
i regionalne, jednakowoz nagannym jest, gdy w swojej dzia-
talnosci politycznej, w szczegdlnosci w kampanii politycznej,
nie podejmujg tematdéw istotnych z punktu widzenia wspdl-
noty lokalnej czy regionalnej.

Przed kazda elekcjg wyborczg na poziomie lokalnym po-
wraca takze dyskusja na temat potencjalnych zmian w prawie
wyborczym. Wiekszos¢ dotychczasowym propozycji, jakie
pojawiaty sie w historii samorzadowego prawa wyborczego
miata wymiar koniunkturalny. Ob6z polityczny sprawujacy
aktualnie wiadze prébowat bowiem dostosowywad reguty
rywalizacji politycznej do wiasnych oczekiwan, co z zatoze-
nia jest dziataniem ze wszech miar zastugujacych na krytyke.
Dzis$, gdzie watkiem kluczowym w debacie publicznej jest
ograniczenie kadencyjnosci w samorzadzie. W ostatnim cza-
sie problem ten zawezony zostat do obsadzania jednoosobo-
wego stanowiska wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta.
Postulat ograniczenia kadencyjnosci byt wielokrotnie juz
dyskutowany. W analizach pojawiaty sie zaréwno argumenty
,za" takim rozwigzaniem: wieksza dynamika rozwoju jedno-
stek lokalnych, mechaniczne usuwanie wtodarzy, u ktérych
wystepuje naturalne w kazdym zawodzie wypalenie zawo-

55 B, Stobodzian, Kontrowersje wokét systemu wyborczego/mechani-

zmow wybierania do jednostek samorzqdu terytorialnego, (w:) Administracja
publiczna. Wybory samorzqdowe 2014, red. D. Plecka, Z. Osmélska, Torun 2015,
s.31-33.

6 P Stepien, Wplyw wiekszosciowego systemu wyborczego w gminach
niebedqcych miastami na prawach powiatu na kampanie wyborcze oraz swia-
domosc spoteczno-polityczng elektoratu i lokalnej klasy politycznej, (w:) Ekono-
miczne i polityczne uwarunkowania rozwoju samorzqdu terytorialnego, red. S.
Pastuszek, A. Kasinska-Metryka, Toruri 2016, s. 109-114; por. E. Hadrowicz, Jed-
nomandatowe okregi wyborcze, czyli elekcja gminnych wtadz samorzqgdowych
na nowych zasadach, ,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 10, s. 51-59.

dowe, likwidacja,,sitw” i niejasnych powigzan, bedacych efek-
tem dtugoletniego rzgdzenia danej osoby; jak rowniez argu-
menty ,przeciw”: najlepszym weryfikatorem sg powszech-
ne wybory, jednolitos¢ prawa — ograniczenie kadencyjnosci
jesli juz powinno dotyczy¢ wszystkich organéw wybieral-
nych kazdego szczebla, niekonstytucyjnos¢ tego typu roz-
wigzan itp. Bogata literatura w tym zakresie nie daje jednak
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy tego rodzaju
modyfikacja przyniesie pozytywny skutek dla rozwoju pol-
skiej samorzadnosci®’.

Jakie zatem powinno by¢ samorzadowe prawo wybor-
cze w tréjstopniowym modelu samorzadu terytorialnego
w Polsce? Wydaje sie, ze powinno by¢ ono przede wszyst-
kim maksymalnie uproszczone, zwtlaszcza na poziomie
gminy, ktéra jest podstawowg jednostka samorzadu teryto-
rialnego. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze reguty prawa wy-
borczego powinny by¢ znane potencjalnym wyborcom na
wiele dni przed terminem wyboréw tak, aby gtos oddany przy
urnie wyborczej byt gtosem oddanym swiadomie. Znajomos¢
regut procesu wyborczego oraz swiadomos¢ tego kogo wy-
bieramy i do jakiego organu jest ciggle, mimo doswiadczenia
szesciu elekgji, w polskim spoteczenstwie zbyt niska. Nalezy
takze potozy¢ szczegdlny nacisk na wsparcie dla lokalnych
inicjatyw spotecznych i politycznych, ktore przedstawiaja
alternatywne wobec partii politycznych programy wybor-
cze, bowiem to one znajg rzeczywiste problemy danego
regionu i sg znacznie blizsze lokalnej spotecznosci. Istotne
jest rébwniez zastopowanie postepujgcego procesu upar-
tyjnienia wyboréw samorzadowych i wprowadzania w or-
dynagcji takich zmian, ktére utrudniajg lokalnym komitetom
wyborczym réwng rywalizacje ze zorganizowanymi ugrupo-
waniami politycznymi.

Zdaniem wielu specjalistbw zajmujacych sie prawem
wyborczym istotne jest to, aby bylo ono stabilne. W ten
sposéb wyborca chroniony jest przed wszelakimi dziata-
niami o charakterze manipulacyjnym czy prowokacyjnym,
ktére bardzo czesto podejmowane sg partykularnie i ko-
niunkturalnie przez znaczace sity polityczne w  kraju.
Stabilnos¢ prawa decyduje ponadto o wiarygodnosci prze-
prowadzonych wyboréw oraz ich wynikéw. Jesli natomiast
zasady udziatu obywateli w procesie wyborczym s3 cze-
sto zmieniane, z reguly bardziej komplikowane, to wyborca
moze sie poczuc zagubiony. Z tego tez faktu moze dojs¢ do
przeswiadczenia, iz jego gtos nie ma wplywu na istniejacy
ukfad sit i odstapic¢ od gtosowania®®.

Podsumowanie

Blisko trzy dekady doswiadczen samorzadowych to
olbrzymi bagaz doswiadczen, z ktérych nalezy wycia-
gac¢ wnioski. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze samorzad-
nos¢ jest procesem, ktéry nieustannie ewoluuje. Zadaniem
wiadz rzadowych jak rowniez liderow lokalnych jest to,
aby odpowiednio szybko i skutecznie reagowa¢ na zmie-
niajaca sie rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarczo tak, aby
samorzad terytorialny realizowat w sposéb nalezyty po-

57
58
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wierzone mu zadania i byt w stanie zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby mieszkarncéw danej wspolnoty lokalnej czy regio-
nalnej.
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dotyczg funkcjonowania samorzadu terytorialnego, zawo-
dowego i gospodarczego, a takze polityki lokalnej.
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Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego powstat w 2015 .
Jest panstwowa jednostka budzetowa podlegta MSWiA.
Dziata na rzecz dalszej profesjonalizacji samorzadu terytorialnego i administracj publicznej.
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